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INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

2°)

Ha dissenso
doutrinario sobre a sua
guantidade e
19) denominac&o.

Os principios
dividem a historia
constitucional brasileira
e nos levam a superar
O pOoSItivisSmo
egalista.

3°)
Alguns estao pouco\

claros, e sao pouco
debatidos.




R E F E R E N C I A L PAULO AFFONSO LEME MACHADO

TEORICO DIREITO
AMBIENTAL
A obra do Prof. Paulo BRASILEIRO
Affonso Leme s L lt'i
Machado \ """
@ ga ed?géf) - 1989 - N&o apresenta catélogo;;‘.:' 4 **’4"
e principios; V% =
@ 42 edicio - 1991 - ndo apresenta catalogo Al ‘y
de principios; B
@ 62 edicdo - 1996 - apresenta catalogo de 10 principios antes do
Sumario;

@ 112 edicdo - 2003 - os principios ocupam o Titulo |, Capitulo
unico, com comentarios de 92 folhas.



IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS
AMBIENTAIS

1°9) Orientam e informam a
geracao do Direito Ambiental.

2°) Fundamentam a autonomia
do Direito Ambiental.

3°) Na complexidade, definem
valores sociais.

4°) Oportunizam a concretizagao 4
da justica material.

5°) Resgatam a riqueza e o fenomeno
juridico. Ligam com a realidade social.

6°) Possibilitam uma articulacao frente ao fenomeno dos direitos.



R R R
CARACTERISTICAS E IDENTIFICAGCAO

1) Extrema heterogeneidade dos principios.

2) Segundo a doutrina, ha diversas maneiras de
identificar um principio: .

~ Os principios sao normas
a) em face de sua formulacao; PHNSIP L
categoricas e nao hlpotetlcas.

b) pelo contetdo normativo; L _
> Os principios sao normas privadas
C) estrutura logica; _de ambito da aplicagéo.

—d) posicao que ocupam no ordenamento juridico;

R R R Y

e) identificacao pela forma como funcionam.

(
Os principios sao fundamentais. Sao o fundamento de outras
normas.
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Os principios sao normas que caracterizam a identidade
material, axiolégica do ordenamento em seu conjunto.

\.
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OS PRINCIPIOS
E AS REGRAS

1 - -

Sao ambos espécies de normas
¥ juridicas destinadas a regular o
comportamento dos individuos.

-
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OS PRINCIPIOS E AS REGRAS

“Uma consciente interpretacao jamais
podera ser isolada ou destituida de
vocacao teleoldgica para a abertura e
para a unidade.”

Juarez Freitas

A Interpretacao Sistematica do Direito
S
& )




OS PRINCIPIOS E AS REGRAS

m As regras privilegiam a idéia de
objetividade e certeza, e se aplicam
por simples silogismo.

m Os principios requerem muito mais do
Intérprete, mais do que mera
subsuncao e mais do gue mera

decisao e aplicam-se por ponderacao.
=
T >




Quadro Esquematico para a aplicacao dos
principios e das regras, extraido da obra de
Humberto Avila, “Teoria dos Principios”

Principios Regras
Dever imediato Promocéo de um estado de coisas Adocéao da conduta descrita
Dever mediato Adocéao da conduta necesséria Manutencdo de fidelidade a finali-
dade subjacente e aos principios
superiores
Justificagéo Correlacéo entre efeitos da conduta e Correspondéncia entre o conceito
0 estado ideal de coisas da norma e o conceito do fato

Pretenséo de decidibil idade Concorréncia e parcialidade Exclusividade e abarcéncia




PRINCIPIOS DO DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

= O principio Republicano

= O principio Democratico

™) Os principios do artigo 37 da Constituicdo Federadle
1988

“Na construcédo do Estado, o ambiente é o 4° elemént
Prof. Klopler da Universidade Humbold

“A Comunidade e a Ordem - Uma Introducéo a TeorialRiza”
Prof. Carl Friedrich



A DOUTRINA E OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

1) Prof. Paulo Affonso Leme Machado : elenca como 1°
principio o direito a sadia qualidade de vida.

2) Antonio Herman Vasconcelos e Benjamin : “quando
constitucionalizamos principios criamos uma poderosa
exegeética”. Articula “modelos de constitucionalizar”.

3) Joseé Affonso da Silva : Direito Ambiental
Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

4) Vladimir Passos de Freitas : A Constituicao Federal e a
efetividade das normas ambientais. Sao Paulo: RT, 2000.

5) José Rubens Morato Leite : realiza esforcos para
distinguir o principio da precaucéo do principio da

7 Prevencao. Destaca a razoabilidade como principio. Dano
Ambiental na Sociedade de Risco. Forense Universitaria.




A DOUTRINA E OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

6) Celso Antonio Pacheco Fiorillo : Curso de Direito
Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2003. Destaca
como principio a ubiquidade, que consiste em levar em
consideracao o meio ambiente me qualquer questao.

7) Paulo de Bessa Antunes : Dano Ambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000.

8) Cristiane Derani : Direito Ambiental EconOmico. Sao
Paulo: Max Limonad, 1997.

9) Nicolao Dino de Castro e Costa Neto : Protecao
Juridica do Meio Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

10) Edis Milaré : Direito do Ambiente: doutrina, pratica,
= jurisprudéncia, glossario. Sao Paulo: RT, 2001.

11) José Renato Nalini : Etica Ambiental. Campinas:
Millennium, 2003.




A DOUTRINA E OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

12) Chris Wold : Principios do Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.

13) Patrick Thieffry : Direito Europeu do Ambiente. Lisboa:
Instituto Piaget,

14) Michel Decleris : The Law The law of sustainable
development: General principles. A report produced for the
Europe Commission. Belgium: European Communities,
2000.

15) Guido Fernando Silva Soares : Direito Internacional do
Meio Ambiente. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

~16) Guido Fernando Silva Soares : Direito Internacional do
Meio Ambiente. Sao Paulo: Saraiva, 2000.




CATALOGO DE PRINCIPIOS AMBIENTAIS.
UMA PROPOSTA:

1°) O principio da salubridade ambiental como um di  reito de
todos;

2°) O principio do acesso equitativo aos recursos n  aturais;

3°) O principio da natureza publica'e compulsoriad a
protecao ambiental,

4°) O principio da precaucéo;

59) O principio da prevencao;

6°) O principio da responsabilidade objetiva e soli  daria;
7°) O principio do poluidor-pagador; |
8°) O principio da informacao;

99) O principio da cooperacao;

10°) O principio da participacéo;

11°) O principio do desenvolvimento sustentavel.



PRINCIPIO DA SALUBRIDADE
AMBIENTAL COM UM DIREITO
DE TODOS

- Fundamentado no art. 225, caput,
da Constituicao Federal de 1988.

- Tem origem na Declaracao de
& Estocolmo de 1972 e constitui 0
principio n° 7 da Eco-92.

- Diretamente ligado ao direito a
vida, artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988 e ao direito social
a saude do artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, é o
pressuposto da existéncia digna
(artigos 170, caput, 196 e 197 da
Constituicao Federal de 1988.




PRINCIPIO DA SALUBRIDADE AMBIENTAL
COM UM DIREITO DE TODOS

- Onde estiver em jogo, ha questao da relevancia
publica.

- Tem alta abstracao e grande transversalidade.

- Ecologia profunda - a natureza como sujeito de
direito? E possivel uma visdo extremada? O
artigo 225, § 4°, da Constituicao Federal de
1988. ADIn n° 487-5, RE 134.297-8/SP, MS n°
22164-0/SP.

- E o principio que mais motivou o Judiciario a
Inclinar-se pela protecao ambiental.

- Caso do Amianto - ADIn © 2396-3/MG.

- Saneamento basico - indicador de qualidade de
vida, agua tratada, lixo e esgoto.



8 PRINCIPIO DO ACESSO
EQUITATIVO AOS
RECURSOS NATURAIS

Fundamento no artigo 225,
§ caput, da Constituicao Federal
& de 1988.
N\

SR Ce
“Bem de uso comum do
povo” direito que € “de
todos” com obrigacao de

preservacao para a presente
e futura geracoes.



PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAI S

m) [rata-se da equidade para o
presente e para o futuro, a
equidade intergeracional.
Estampado na Declaracao de
Estocolmo de 1972. Quebra-se o
mito da inesgotabilidade dos
recursos naturais. Ja vinha da
Comissao Brundland de 1987.
Na Declaracao do Rio-92 consta
do principio n° 3.

=) |déia da infinitiva permanéncia.

=) Aevum - duracao infinita, mas
com permanéncia. Valoriza-se a
duracao. Estreita o elo social
Intergeracional.




DIMENSOES DO PRINCIPIO

1) Acesso com a finalidade de uso ou consumo.

2) Acesso
3) ACesso

4) Acesso

para a liberagao de dejetos.

nara contemplacéo.

para o futuro. Acesso ao passado.

Solidariedade entre geracoes.

r

RESp n° 237.690-MS, STJ, DJU de 13.05.2002

\Misst')es Jesuiticas



PRINCIPIO DA NATUREZA PUBLICA E

COMPULSORIA DA PROTECAO AMBIENTAL

=)

-
-
-

Fundamento no § 1° do art.225 da Constituicao Fedar
de 1988.

Funcao Ambiental:

EXige postura ativa e resolutiva das autoridades
responsaveis.

Nao basta ao Poder Publico nao causar danos
ambientals, mas exercer as suas funcoes:fiscalizaaiw
licenciadoras, e de promeg¢ao como a educacao
ambiental. Prover os orgaos responsaveis com pesisoa
suficiente e treinado.

Precedente exemplar: Remessa Ex Officio em ACP n°
95.04.48376-3/RS, onde se discutiram aspectos dale
8.029/1990.



PRINCIPIO DA PRECAUCAO

- Fundamento no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, inc. VI.
- Artigo 54, § 3°, da Lei n° 9.605/1998

- Designado genericamente como prevencao ja constou da Lei n°
6.938/1981, artigo, inc. Ill.

- Origem' no direito alemao - “Vorsorge prinzip”.

- Consta da Declaracao de Estocolmo 1972, principio n° 13 e na
Declaracao da Rio-92, principios 15 e 17.

- Acautela riscos e perigos incertos, mas possiveis, € uma maneira de
trabalhar'com a incerteza cientifica.

- Casos paradigmaticos: “Caso da Talidomida” - “Caso da Carne de
Chernobyl”.

- A jurisprudéncia tem de forma crescente dado efetividade ao principio.

- Caso exemplar: Hidrovia Paraguai-Parana, em que prevaleu em
Suspensao de Seguranca.



PRINCIPIO DA PREVENCAO

- Fundamento no artigo 225, VI, da Constituicido Federal de 1988.

- Presente na Lei n® 6.938/1981, artigo 29, e no aspecto sanitario
(Lei n° 1.944/1953 e Lei n°® 6.360/1976).

- Na vertente internacional, nos mesmos dispositivos ja citados, no
Principio da Precaucéao.

- Trata-se do agir antecipado, do dever juridico de evitar a
consumacao de danos ja conhecidos.

- O principio lida com a certeza da possibilidade de consequiéncias
Indesejaveis em processos e condutas.

- A jurisprudéncia tem reconhecido e aplicado os dois principios,
embora com deficiéncias na distincéao.

- Caso paradigmatico: Revolta da Vacina 1094.

- Conduta preventiva atual - “Zé Gotinha” - “Caso dos fumigeos” e
sua restricao” - “Caso dos alcodlicos”.



PRINCIPIO DA
RESPONSABILIDADE
OBJETIVA E SOLIDARIA

- Fundamento nos paragrafos 2° e 3° do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988.

- Lei n® 6.453/1977 - Dano Nuclear.

- Lei n°® 6.938/1981, artigos 4°, inc. VIl; e 14, §
1°.

- A Responsabilidade objetiva opera com a
teoria de risco.

- Significa que quem danifica o0 meio ambiente

B tem o dever juridico de reparéa-lo.

- A jurisprudéncia tem aplicado o principio da
responsabilidade objetiva, exigindo a
configuracao do dano e o nexo causal.



O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

. = L T B s A T
- Expresso no artigo 225 da . . gor

Constituicao Federal de 1988.
Enunciado n° 16 da Eco-92, no artigo
174/2 do Tratado da Comunidade

Européia e acompanha expressamente
a legislacao brasileira desde a Lei n°
6.938/1981, artigo 4°, inc. VII.

- Busca a internalizacao das
externalizadas negativas, nos
dizeres de Cristiane Derani. Nao
se trata da responsabilidade por
danos, nem de punicao, mas
Imputacao ao degradador do
custo social da deteriorizacao
gerada pela atividade
desenvolvida.




O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

- Opera em dois momentos: no
primeiro com a possibilidade
de exigéncia de tarifas ou
precos no campo da extra-
fiscalidade.

- O “empreendedor que deve
pagar” e aquele que tem o
controle da producao.

! Relaciona-se com o principio

& internacional da “proibicdo de
ajudas do Estado” (Patrick
Thieffry). Nao ha manifestacao
jurisprudenciais sobre a

Il questao.




O PRINCIPIO DA INFORMACAO

- Presente nos artigos 1°, 37, 215, caput;, 220, caput; 225,
Inc. VI, da Constituicao Federal de 1988.

- No ambito internacional, na Convencao sobre Pronta
Notificacao de Acidente Nuclear (Decreto n® 8/1991) ; 12
Conferéncia Européia sobre Ambiente e Saude, em 199 8;
Declaracao de Limoges; Declaracao Rio-92, principio 10.

- Na Legislacéo patria: Lei dos Agrotoxicos (Lei n°
7.802/1989); art. 25 da Lei n° 9.433/1997 (Recursos
Hidricos).

- A jurisprudéncia reconhece o principio no aspecto
sanitario, mas teve dificuldades na questdao ambient  al, por
exemplo, Al n° 2001.04.01.038293-1/SC (TRF-42 Regia o).



PRINCIPIO DA COOPERACAO

- Extrai-se da conjugacao do artigo 1° com o artigo 4° da
Constituicao Federal de 1988, e esta expressamente
previsto na Lei n°® 9.605/1988 (Lel dos Crimes Ambientais).
Pretende dar conta do aspecto transfronteirico do dano
ambiental. Um exemplo concreto é 0 da cooperacao entre o
orgaos do MPF e do MPE.

- De origem internacional, esta na Eco-92, principios 7, 9,
12, 18, 19 e 27. Na Convencao sobre a diversidade biologici
e na Convencao Quadro sobre Mudanca de Clima.

- E dimens&o internacional do principio da participagéo.

- Nao foram registrados precedentes jurisprudenciais com
debate sobre a questao.



O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

- Consagrado pelo art. 225 da Constituicao Federald e 1988, ao
Impor a coletividade o dever de preservar, etc., p0 e que todos
possam participar dos processos decisorios em quest oes
ambientais. Consagrado na Lei dos Agrotoxicos - Lei n°
7.802/1989, impugnar os registros de pesticidas; na Lei dos
Recursos Hidricos, art. 1°, inc. VI, da Lein®9.43 3/1997. Pela
competéncia concorrente do art. 24 da Constituicao Federal de
1988.

- O individuo deixou de ser “paciente” ou destinatar |0 para ser
participe e responsavel.

- Casos exemplares: Revista de Direito Ambiental _ , a. 2, v. 5, p. 262-
264, Ministro Ari Pargendler. TJ/RS, Ag.Reg. 700060 54720, Des.
Vasco Della Giustina.

- Vem enfrentando dificuldades os Estados Unidos pel 0 abandono
do Protocolo de Kyoto, nao houve tentativa de ouvir 0 publico que
discordou.



O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

- Origem internacional, Relatorio Brundtland 83, Dec  laracéo do
Rio Eco-92.

- A idéia central é a “conservacao do capital natura  I”. Prevista nos
arts. 225, caput;.e 170, caput, inc. VI, da Constituicao Federal de
1988, ja estava na Lei n® 9.638/1981 pelo art. 4°, inc. I.

- E o0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades d o0 presente
sem componentes o das geracoes futuras.

- Metanorma ambiental. Romaneio da Constituicao Fede ral de 1988
gue o consagra.

- John Rawls - O Direito dos Povos: doutrina abrangen  te, razoavel,
sociedades fora da lei.

- Friedrich Muller: “guanto mais pessoas estiverem a tivas neste
campo, mais dificiimente sua agcéo podera ser desqua  lificada como
irrelevante”.



O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

- E intergeracional, é equitativo, é precautério, €
multidisciplinar, e relacional.

- Decleris: oferece doze subprincipios.

- Pouco expressivo na jurisprudéncia, mas ha precede ntes:
AC n°®96.04.43429-2/SC, TRF-42 Regiao; AC n°
2000.05.00.013188-1/SE, TRF-52 Regiao; AC n°99.05. 56206-
O/CE, TRF-52 Regiao; AC n° 2000.70.08.001184-8/PR, TRF-42
Regiao.



POSTULADOS NORMATIVOS
APLICATIVOS

Interpretar um principio e interpretar o
sistema inteiro.

Razoabilidade, proporcionalidade,
proibicao de excesso, nao-retrocesso,
iInsignificancia



CONCLUSAO

Elogia-se o continuo
labor da doutrina.
Enfatiza-se a
necessidade de
prosseqguir na
construcao da materia,
mediante educacao
ambiental.
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